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Memorandum sul progetto di legge  
“Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale.  

Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia e di utilizzo del sottosuolo.” 
 
 
 

In data odierna si è svolta presso gli uffici dell’Assessore regionale Bernardo la preventiva consultazione 

sul testo completo della proposta di progetto di legge di cui all’oggetto. 

 

All’incontro, per l’Unione Province Lombarde, erano presenti l’Assessore Cocchiaro, quale coordinatore 

del Gruppo di Lavoro UPL Ambiente, ed il Direttore Valtorta, congiuntamente al Direttore Centrale 

Ambiente, Imparato, ed al consulente Restelli. 

 

Per ANCI erano presente il Vice Presidente, Clerici, il Segretario Pellegrini, il consulente Avv. Cereda e 

Redaelli. 

 

L’UNCEM non si è presentato. 

 

L’Assessore Bernardo, introducendo, ha fatto presente la propria intenzione di portare in Giunta 

regionale, entro la fine del corrente  anno, il testo del progetto di legge, in quanto l’elaborazione già in fase 

avanzata ha tenuto conto anche di parte delle osservazioni espresse dalle rappresentanze degli enti locali che 

hanno copartecipato alla stesura. 

Ha ricordato, inoltre, di avere già sentito le categorie produttive in merito e che informalmente il testo è 

stato dato ai Gruppi consiliari. 

 

L’Assessore Cocchiaro si è in particolar modo soffermato sul II° Titolo della legge, in cui è stata riscritta 

la materia relativa alla gestione dei rifiuti, dando atto che si è tenuto conto di alcune osservazioni presentate 

delle Province e che rimane irrisolto il problema della competenza sui termovalorizzatori, mantenuto in capo 

alla Regione, per cui permangono alcune difficoltà per le Province. 

Nel sottolineare il positivo lavoro svolto in materia, ha ribadito l’esigenza che tale metodo debba 

proseguire anche per l’elaborazione e l’approvazione dei piani provinciali di gestione dei rifiuti. 
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Il Direttore Valtorta è intervenuto per evidenziare il positivo impegno di regolamentare in termini generali i 

servizi locali, abrogando una serie di disposizioni legislative regionali in essere che saranno sostituite da questa 

norma coordinata per materia. 

Ha chiesto poi alla Regione che, sia per il “Garante dei Servizi”, sia per l’”Osservatorio regionale sui 

Servizi”, la Giunta preveda il coinvolgimento delle rappresentanze delle Autonomie, come pure fa rilevare la 

necessità di aggiornare la dizione “URPL” in “UPL”. 

Si è soffermato, infine, sulle competenze in materia di energia che vengono suddivise tra Province e 

Regione, per chiedere se la definizione indicata superi o meno i problemi emersi dai riferimenti generici 

dell’articolo 31 del decreto legislativo 112/98. 

 

I tecnici dell’Assessorato regionale hanno risposto in senso positivo. 

 

Da ultimo, Valtorta ha chiesto delucidazioni sulla volontà regionale per il funzionamento della legge, in 

quanto lo schema presentato rinvia il finanziamento alle successive disposizioni di legge. 

 

Per ANCI il Vice Presidente, Clerici, ha enunciato la presentazione di un documento complessivo, mentre 

Pellegrini ha evidenziato l’opportunità che il Garante dei Servizi sia organizzato come una vera e propria 

autorità. 

 

Nel rispondere il Direttore Generale dell’Assessorato, ing. Alli, e la Dott.ssa Faiola hanno ricordato che 

essendo una legge di principi, si procederà ad integrarla e specificarla con specifici regolamenti da approvarsi in 

Giunta e che nella struttura si tiene conto di soluzioni il più possibile non conflittuali rispetto all’articolo 35 

della legge 448/2001. 

 

È stato, poi, posto l’accento sul fatto che il problema del sottosuolo è tuttora in evoluzione ed è volontà della 

Regione che sia ribadita la necessità di un patrimonio pubblico delle reti, mentre le procedure di gara o di 

appalto devono riguardare esclusivamente la gestione dei servizi. 

 

È stato, inoltre, evidenziato che l’impostazione della nuova normativa è rivolta soprattutto alla salvaguardia 

degli interessi dell’utente e non di Aziende o Società di Gestione. 

Milano, 28 novembre 2002              per la Segreteria UPL 
GV/fg Il Direttore Giuseppe Valtorta 


