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L

‘ Premessa

L'Intesa Interistituzionale avente ad oggetto i “Principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica del Sistema Lombardia” dell’11 febbraio 2005 ha individuato come punto
qualificante della finanza pubblica lombarda il concorso di tutte le amministrazioni pubbliche al

Il 'protocollo di Intesa firmato il 24 novembre 2008 fra Regione Lombardia, ANCI Lombardia e
Unione Province Lombarde avente ad oggetto la costituzione di un “Tavolo permanente per il
federalismo fiscale interno ed il patto di stabilita territoriale”, ha successivamente previsto frale
sue priorita lindividuazione dei possibili contenuti di un Patto di Stabilita Territoriale a livello
lombardo, da realizzarsi attraverso proposte condivise e programmate sul concorso agli obiettivi di
finanza pubblica, tenuto conto di parametri di virtuosita, differenti gradi di rigidita/flessibilita dei
bilanci, efficienza degli interventi correnti e di sviluppo e di sistemi di premialita e sanzioni, di
incentivazione alla adeguatezza del livello di governo.

In considerazione deij contenuti dei suddetti accordi, e tenendo presente la particolare situazione
di criticita finanziaria degli enti territoriali nonché del contesto economico nazionale, si condivide

Territoriale per gli anni successivi.

Normativa dij riferimento

Il presente Accordo viene stipulato tra Regione Lombardia, ANCI Lombardia e Unione Province
Lombarde nel rispetto ed in attuazione delle disposizioni legislative previste da:

* Art.77-ter comma 11 del D.L.112/2008 convertito in Legge con L.133/08;
* Art.7-quater comma 7 del D.L.5/2009 convertito in Legge con L.33/09:;

® Art.7-quater commi 1e 8 de| D.L.5/2009 convertito in Legge con L.33/09;
e Art4L.R 23/2009.

1. Principi che regolano il Patto di stabilita Territoriale

1.1 Flessibilizzazione degli investimenti

Il Patto di Stabilita Territoriale é orientato alla flessibilizzazione degli investimenti, al fine di
garantire al sistema delle autonomie locali lombarde la possibilita di sfruttare una parte delle
potenzialita inespresse.

La scelta di concentrare I'applicazione del Patto dj Stabilita Territoriale sul lato degli investimenti
appare una soluzione idonea anche per fronteggiare la difficile situazione economica e rilanciare la
produttivita del sistema lombardo.




1.2 Pieno utilizzo delle potenzialits del sistema lombardo

Uno degli obiettivi che il Patto di Stabilita Territoriale si propone di perseguire consiste nel favorire
il tempestivo utilizzo delle capacita finanziarie del sistema lombardo.

In particolare i criteri che ispireranno la distribuzione dei benefici tra gli enti locali coinvolti mirano
a privilegiare quegli interventi in grado di generare effetti immediati e positivi velocizzando i
pagamenti delle Pubbliche Amministrazione ed immettendo quindi liquiditad nel sistema

economico lombardo.

1.3 Ruolo degli enti coinvolti

Il Patto di Stabilita Territoriale coinvolge una pluralita di enti che assumono compiti differenti in
relazione alle proprie caratteristiche.

Regione Lombardia assume in particolare il ruolo di governo complessivo del sistema,
configurandosi come soggetto responsabile del corretto funzionamento del Patto di Stabilita
Territoriale e del rispetto degli obblighi di finanza pubblica nell’ambito di quanto stabilito dal
D.L.112/2008 convertito in Legge con L.133/08 e dalla L.42/2009.

ANCI Lombardia e Unione Province Lombarde assumono, supportando la Regione, un ruolo di
raccordo con gli enti locali ed un ruolo propositivo nel processo di definizione dei criteri per la
sistematizzazione del Patto di Stabilita Territoriale.

2. Disciplina del Patto di Stabilita Territoriale per il 2009

2.1l plafond finanziario

Regione Lombardia per I'attuazione della sperimentazione per il Patto di Stabilita Territoriale si
impegna a mettere a disposizione un plafond finanziario per I'anno 2009 pari a 40.000.000 di euro.
Tale plafond viene utilizzato dagli enti locali per effettuare i Pagamenti previsti dall’art.7-quater
comma 1 lett.a) e lett.b) del D.L.5/2009 convertito in Legge con L.33/09.

2.2 Requisiti per I’accesso alla distribuzione del plafond

Al fine di privilegiare gli interventi che abbiano un effetto immediato e benefico sul sistema socio-
economico lombardo e promuovere una distribuzione del plafond finanziario secondo le necessit3
degli enti locali si conviene che gli enti beneficiari della distribuzione del plafond finanziario
debbano possedere j seguenti requisiti:
I Aver rispettato il Patto di stabilita interno nell’esercizio 2008 oppure essere stato un ente
commissariato o di nuova istituzione;
Il. Pieno utilizzo delle capacita finanziarie nei limiti del PSJ-

Gli enti beneficiari devono gia aver completamente esaurito la possibilita di effettuare pagamenti
nei limiti definiti dal Patto di Stabilita Interno, Oppure possedere un margine residuo che non
consente di far fronte agli ulteriori pagamenti cui sono tenuti in virty delle obbligazioni giuridiche
in essere nel rispetto del Patto di Stabilita Interno. Il plafond finanziario, qualora alla data di
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necessariamente utilizzato per erogare pagamenti.
. Disponibilita di cassa:

liquidabili entro il 2009.

2.3 Criteri di riparto

rispettano i requisiti di cuj al punto 2.2,, secondo i seguenti criteri di riparto:
1) limporto massimo di plafond autorizzato & conteggiato proporzionalmente alllammontare
complessivo dei residui passivi di conto capitale alla data del 31/12/2008;
2) leventuale eccedenza, rispetto all’effettiva disponibilita di cassa di ogni ente, viene
ulteriormente riproporzionata, in base al suddetto stock di residui, tra i comuni e le
province capienti;

a) il rispetto dei requisiti di cui al punto 2.2;

b) I'ammontare dei residui passivi in conto capitale alla data de] 31 dicembre 2008 come
risultante dalla contabilita generale;

¢) I'ammontare di pagamenti che si richiede dj escludere dal proprio Patto di Stabilita Interno.

Sulla base delle risultanze della ricognizione e dei criteri di cuj 3l precedente punto 2.3, Regione
Lombardia provvede ad autorizzare gli enti all’utilizzo della propria quota di plafond.




2.5 Monitoraggio dell’utilizzo del plafond

ANCI Lombardia ed Unione Province Lombarde sj impegnano a fornire a Regione Lombardia entro
il 28 febbraio 2010 un Prospetto che dimostri, per singolo ente, la quantita del plafond
effettivamente utilizzata, al fine di permettere alla Regione medesima dj fornire al Ministero
dell'economia e delle finanze gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento
dell'equilibrio dei saldi di finanza pubblica.

2.6 Interscambio di flussi informativi

ANCI Lombardia e Unione Province Lombarde sj impegnano in ogni caso a fornire
tempestivamente alla Regione ogni comunicazione che ritengono utile aj fini del controllo degli
equilibri di finanza pubblica e a segnalare ogni eventuale criticita.

3. Criteri per Ia sistematizzazione del Patto di Stabilita Territoriale

Per gli anni successivi al 2009, Regione Lombardia, ANCI Lombardia ed Unione Province Lombarde
si impegnano a definire dei criteri € nuove modalita orientate alla sistematizzazione del Patto di
Stabilita Territoriale che saranno concertati sia nell’ambito del “Tavolo permanente per il
federalismo fiscale interno ed il patto di stabilita territoriale” che nell’ambito del Consiglio delle
Autonomia locali.

In particolare i criteri saranno orientati principalmente a premiare la strategicita degli investimenti
e lavirtuosita degli enti, al fine dj incentivare le “best practices”.
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