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Presentazione

E ormai indifferibile I’esigenza di un radicale ripensamento delle regole che hanno
presieduto all’applicazione del Patto di Stabilita nei confronti dei Comuni e piu in generale
degli Enti locali e regionali.

Le regole altalenanti che 1 Comuni sono stati chiamati a rispettare, all’interno delle
varie leggi finanziarie dal 1999 ad oggi, hanno inizialmente fatto riferimento ai saldi, poi alla
crescita delle spese correnti, per finire con 1’introduzione dei tetti alla crescita della spesa
negli anni 2005 e 2006. 11 tutto accompagnato da vincoli difficilmente sopportabili.

Si impone la necessita di stabilire regole condivise, stabili nel tempo, che consentano
ai Comuni di programmare le proprie spese correnti e di investimento; che assegnino ai
Comuni la responsabilita di reperire risorse all’interno di leggi quadro nazionali e regionali in
attuazione dell’art. 119 della Costituzione; ed infine che introducano criteri premiali oltre che
sanzioni e vincoli limitativi dell’autonomia locale.

A tali fini, I’ANCI ritiene che il meccanismo dei saldi, in un’ottica di attuazione del
federalismo fiscale, sia il piu adatto a garantire I’autonomia finanziaria di entrata e di spesa
riconosciuta agli enti locali dalla Costituzione.

Da un’indagine SWG svolta per conto dell’ANCI emerge chiaramente come un terzo
dei Comuni italiani stia vivendo un vero e proprio paradosso: hanno a disposizione risorse,
ma per effetto delle nuove norme sul patto di stabilita non possono utilizzarle. Questo vincolo
paradossale ha come diretta conseguenza una consistente riduzione della possibilita di
governare a livello locale gli interventi volti a garantire la sicurezza sociale, economica,
culturale e civile delle rispettive Comunita ed inoltre comporta una riduzione della possibilita
di programmazione delle politiche di sviluppo e trasformazione urbana della citta.

Il Convegno intende avanzare proposte in merito ad una nuova impostazione delle
regole su cui basare il concorso dei Comuni al rispetto del patto di stabilita nei limiti e nei
vincoli imposti dall’U.E. Nel contempo il convegno intende richiamare I’attenzione del
Governo e del Parlamento sulla necessita di coniugare al rigore delle scelte economico-
finanziarie la possibilita di garantire lo sviluppo dei servizi e degli investimenti essenziali non
solo per dare risposte alle attese delle Comunita locali, ma anche per promuovere la crescita e
la ripresa economica del Paese.
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Programma
Mattino Pomeriggio
Ore 09,30 Apertura dei lavori Ore 14.30 ripresa dei lavori
Presiede Presiede
Giulio Gallera Achille Taverniti
Vice Presidente Anci Lombardia Vice Presidente Anci Lombardia
Consigliere Comunale di Milano Sindaco di S. Donato Milanese

Tavola Rotonda
Relazione introduttiva:
Lorenzo Guerini
Presidente ANCI Lombardia
Sindaco di Lodi

Antonangelo Casula
Sottosegretario Ministero Economia

Luigi Casero
Vice Presidente Commissione Bilancio

Comunicazioni: Camera dei Deputati

“Regole condivise per un nuovo patto di stabilita
tra Governo ed Enti locali”

Massimo Pollini

Presidente Dipartimento Finanza locale

ANCI Lombardia

Fabio Sturani

Vice Presidente ANCI Nazionale
Delegato alla Finanza locale
Sindaco di Ancona

Giancarlo Corada
Presidente Conferenza Regionale delle Autonomie

“I1 federalismo fiscale . .
Sindaco di Cremona

nell’art. 119 della Costituzione”
Alberto Zanardi

Universita di Bologna e Universita Bocconi Giancarlo Penco

Componente della Sezione di Controllo
della Corte dei Conti della Lombardia

“La finanza degli Enti locali nella vecchia e nella
nuova Europa”

Giancarlo Pola

Universita Ferrara e Milano Bicocca

Lorenzo Guerini
Presidente ANCI Lombardia

Leonardo Carioni
Presidente U.P.L.

“I1 P.1.L. dei Comuni: un contributo
alla programmazione locale”
Arturo Bianco

Consulente ANCI

Livio Ruffinoni
Presidente UNCEM Lombardia

Aurelio Bertozzi
Dirigente Unita Operativa
Ragioneria ed Entrate Regione Lombardia

Giancarlo Pagliarini
Consigliere Comunale di Milano

Moderatore
Ore 13.30 pausa pranzo Arturo Bianco

Collaboratore Sole 24h

La partecipazione al convegno é gratuita.
Per la limitatezza dei posti e fino alla loro copertura é richiesta comunicazione della presenza
da inviare via fax o e-mail alla Segreteria di ANCI Lombardia
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